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Semplificazione 57
Incremento vita utile 34
Esternalità 29
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Logica 16
Ex-Ante 15
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Soggetti aggregatori 14
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Economia circolare 10
Retroattività 10
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RC Automatizzate 6
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Aggiornamento Guida Settoriale 3
Data di avvio 2
SHIFT MODALE 2
Fattore K 1
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D.M. 21 luglio 2025 – Aggiornamento del Meccanismo

Il nuovo Decreto dei Certificati Bianchi:

❑ Definisce i nuovi obblighi quantitativi nazionali annui di risparmio energetico 2025-2030 (coerenti con il PNIEC 
Piano Nazionale Integrato per l'Energia e il Clima );

❑ Introduce:

4

Ampliamento dei Soggetti Titolari - possibilità di ammettere progetti di efficienza 
energetica realizzati da più Soggetti Titolari.

Rafforzamento del meccanismo - possibilità di incremento delle vite utili dei progetti 
ammessi e potenziamento del coefficiente K.

Semplificazioni - possibilità di introdurre importanti semplificazioni per l’accesso al 
meccanismo anche al fine di snellire la documentazione da inviare al GSE.

Nuovi interventi – ampliamento delle tipologie di intervento ammissibili.
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D.M. 21 luglio 2025 – Nuovi obblighi

Il D.M. 2025 definisce gli obblighi nazionali annui di riduzione dei consumi di energia primaria da conseguire attraverso il meccanismo 

dei Certificati Bianchi nel prossimo periodo, in coerenza con il Piano Nazionale Integrato per l’Energia e il Clima (PNIEC) 2024.

0,86

1,04

1,23

1,41

1,60

1,79

0,52
0,64

0,75
0,87

0,98
1,10

0

0,5

1

1,5

2

2025 2026 2027 2028 2029 2030
M

TE
E

Obblighi di riduzione dei consumi di energia primaria negli usi finali di 
energia [MTEE]

obblighi riduzione energia primaria negli usi finali di energia elettrica

obblighi di riduzione di energia primaria negli usi finali di gas naturale

Risparmi annui di 
energia finale

PNIEC stabilisce:

Nuovo Decreto definisce:

Risparmi annui di 
energia primaria 

per anno d’obbligo 
(giugno-maggio)

5



Direzione Efficienza Energetica - Funzione Certificati BianchiDirezione Efficienza Energetica

AGGREGAZIONE DI INTERVENTI CON SOGGETTI TITOLARI DIVERSI: 

Possibilità di aggregare in unico progetto di efficienza energetica interventi realizzati da soggetti titolari differenti, qualora:
• interventi della medesima tipologia, 
• risparmio annuo complessivo stimato dal progetto, in sede di PC/PS, inferiore ai 50 tep.

Soggetto Proponente – Percettore

Il Proponente percettore sarà singolo per 
l’intero progetto e potrà coincidere anche 
con uno dei Soggetti Titolari in possesso 
dei requisiti.

Perimetro progetto – multi intervento

D.M. 21 luglio 2025 – Ampliamento Soggetti Titolari

Soggetto Titolare

Ciascun soggetto che sostiene un 
investimento si configura come Soggetto 
Titolare.
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Perimetro progetto – multi titolare

Direzione Efficienza Energetica - Funzione Certificati BianchiDirezione Efficienza Energetica - Funzione Certificati Bianchi

AMMISSIBILITA’ DEGLI INTERVENTI FINANAZIATI DA PIU’ SOGGETTI: 

Ammissibilità ai progetti costituiti da interventi in cui l’investimento è stato sostenuto da più soggetti qualora i medesimi risultino 
aggregati in forme associate di soggetti privati comunque denominate.

Soggetto Proponente – Percettore

Il Proponente percettore sarà singolo per 
l’intero progetto e potrà coincidere anche 
con uno dei componenti del 
Raggruppamento/forma associata in 
possesso dei requisiti.
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D.M. 21 luglio 2025 – Ampliamento Soggetti Titolari

Soggetto Titolare

Il Raggruppamento/forma associata di 
soggetti privati si configurerà come 
Soggetto Titolare

Direzione Efficienza Energetica - Funzione Certificati BianchiDirezione Efficienza Energetica 7



Incremento progressivo annuale, dal 40% del 2025 all'80% 
del 2029, della copertura dell'obbligo minimo di TEE reali 
detenuti sui conti proprietà per poter acquistare, al costo di 
10€ a certificato, i TEE virtuali ai fini dell’assorbimento 
dell’obbligo minimo annuale:

AGGIORNAMENTO TABELLA 1 ALLEGATO 2 – Incremento vite utili: 

❑ Adeguamento delle vite utili dei progetti di “sostituzione” a quelli di “nuova installazione”, 
❑ Incremento della vita utile di alcuni interventi ammissibili, quali ad esempio:

• “Efficientamento reti idriche” - da 7 a 10 anni;
• “Sistemi di free-cooling” - da 3 a 5 anni e da 3 a 7 per il settore civile;
• “Altri sistemi di recupero del calore” - per il settore industriale, da 3 a 5 anni;

INCREMENTO COEFFICIENTE K: 

Estensione a tutte le tipologie di intervento dei coefficienti moltiplicativi K1=1,5 e K2=0,5 al fine di rendere gli investimenti più 
sostenibili da un punto di vista finanziario.
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D.M. 21 luglio 2025 – Rafforzamento del meccanismo
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PRESENTAZIONE DI PC/PS AFFERENTI A CP/RVP OLTRE I 24 MESI: 

Prevista la possibilità di sfruttare la data di invio della CP/RVP ai fini della verifica del rispetto del requisito della data di avvio, anche 
qualora siano decorsi i 24 mesi dalla presentazione della CP/RVP, applicando le seguenti penalità ai TEE da riconoscere per l’intera 
durata della vita utile:

• 20% per un ritardo inferiore o uguale a 12 mesi; 
• 40% per un ritardo superiore a 12 mesi e inferiore o uguale a 24 mesi;
• 60% per un ritardo superiore a 24 mesi e inferiore o uguale a 36 mesi;
• 80% per un ritardo superiore a 36 mesi e inferiore o uguale a 48 mesi;

La penalità non sarà applicata qualora la data di avvio della realizzazione del progetto risulti successiva alla data di presentazione del 
PC o PS associati alla CP o RVP presentata. 

Direzione Efficienza Energetica - Funzione Certificati Bianchi

D.M. 21 luglio 2025 – Scadenze

Direzione Efficienza Energetica - Funzione Certificati Bianchi- Direzione Efficienza Energetica 10

PRESENTAZIONE DELLE RC/RS OLTRE I 120 gg: 

Rese ammissibili le rendicontazioni presentate oltre i 120gg dalla fine del periodo di monitoraggio prevedendo l’applicazione di una 
penalità sulla rendicontazione, sottoforma di decurtazione dei TEE spettanti, proporzionale al tempo di ritardo.



AVVIO PRIMO PERIODO DI MONITORAGGIO OLTRE I 36 MESI:

Rese ammissibili le prime rendicontazioni presentate anche qualora siano trascorsi più di 36 mesi tra la data di avvio del progetto e 
la data di inizio del primo periodo di monitoraggio pur fissando la data di avvio della vita utile al 36° mese

Direzione Efficienza Energetica - Funzione Certificati Bianchi

D.M. 21 luglio 2025 – Scadenze
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Rendicontazione
Data di inizio 

rendicontazione

Data di fine 

rendicontazione

Durata

(mesi)

RC-1 01/11/2029 30/10/2030 12

RC-2 01/11/2030 30/10/2031 12

RC-3 01/11/2031 30/10/2032 12

RC-4 01/11/2032 30/10/2033 12

RC-5 01/11/2033 31/12/2033 2

Vita Utile 5 Anni

Data Avvio Progetto

01/01/2026 +36 mesi

Data Ultima
Avvio PdM

01/01/2029

Data Avvio PdM

01/11/2029

Fine Vita Utile

31/12/2033

PdM rendicontato 4 anni e 2 mesi



MODALITA’ DI RICONOSCIMENTO DEI TEE SEMPLIFICATA

Prevista la possibilità da parte del Soggetto Proponente di decidere, in sede di quarta rendicontazione, se aderire alla modalità 
semplificata richiedendo il riconoscimento di un risparmio addizionale annuo pari al risparmio medio riconosciuto nelle prime tre 
richieste a fronte dell'invio di una DSAN attestante il possesso dei requisiti.

Requisiti di accesso:

1. Progetto non multi-intervento;

2. REA < 250 tep/annui;

3. Variazione del TREND non 
significativa (±20%);

4. NO modifiche;

5. NO malfunzionamenti.

4°RC/RS invio 
DSAN

Riconoscimento TEE 
sulla media di quelli 

riconosciuti nelle prime 
3 RC/RS

D.M. 21 luglio 2025 – RC semplificate
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CONSUMO DI BASELINE: 

Prevista, per i casi di “Sostituzione” e in assenza di misure ex ante, la possibilità di considerare, quale consumo di baseline, il più 
conservativo tra il consumo di riferimento e il consumo ante intervento desumibile da documentazione tecnica. 

Ƞ𝒓𝒊𝒇. ≥ Ƞ𝒆𝒙−𝒂𝒏𝒕𝒆 

MISURE EX-ANTE: 

Prevista la possibilità di iniziare il periodo di monitoraggio anche successivamente la data di avvio del progetto purché permangano 
le medesime condizioni impiantistiche.

In assenza di 
Misure ex-ante

Rendimento 
di riferimento (Ƞ𝒓𝒊𝒇.)

VS 
Rendimento da 

documentazione tecnica 
(Ƞ𝒆𝒙−𝒂𝒏𝒕𝒆). Ƞ𝒓𝒊𝒇. ≤ Ƞ𝒆𝒙−𝒂𝒏𝒕𝒆 

Ƞ𝒓𝒊𝒇

Ƞ𝒆𝒙−𝒂𝒏𝒕𝒆

D.M. 21 luglio 2025 – Baseline
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NOMINA RESPONSABILE ENERGY MANAGER: 
Previsto il mantenimento del requisito di nomina soltanto qualora il soggetto risulti obbligato dalla normativa di riferimento in ogni 
anno di rendicontazione.

RIDUZIONE DELLE TEMPISTICHE DI APPROVAZIONE PER I PROGETTI ALTRO: 
Previsto l’aggiornamento della Tabella 1/Elenco Progetti Standardizzati (PS) direttamente dal GSE, previa richiesta di nulla osta al 
Ministero, che lo rilascia entro trenta giorni, decorsi i quali il nulla osta si intende acquisito.

D.M. 21 luglio 2025 – Ulteriori Semplificazioni

222214

ELIMINAZIONE DELLE SCHEDE DI PROGETTO A CONSUNTIVO: 
Prevista l’eliminazione delle schede di progetto a consuntivo che hanno evidenziato, contrariamente allo scopo originario, un 
aggravio della documentazione da trasmettere e una restrizione delle condizioni di ammissibilità.

TERMINE ULTIMO PRESENTAZIONE PRIME RVC-C
Previsto un termine ultimo per la presentazione delle prime rendicontazioni relative a PPPM approvate dal GSE ai sensi del DM 28 
dicembre 2012.

Direzione Efficienza Energetica
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Cumulabilità TEE con altri incentivi

CUMULABILI NON CUMULABILI

Incentivi riconosciuti ed erogati su base 
regionale, locale e comunitaria

Finanziamenti statali concessi in conto 
capitale

Credito di imposta* Detrazioni fiscali 

Detassazione del reddito d'impresa*
Programmi operativi interregionali – POI 
Energia – e Programmi operativi nazionali – 
PON

PNRR per i casi di cui all’art. 1, commi 478 e 
479, della legge 30/12/2021, n. 234*  

In sede di presentazione del progetto dovrà essere fornita una dichiarazione in merito ad eventuali incentivi 
percepiti dall’intervento 

* in queste casistiche è prevista la decurtazione del 50% dei TEE richiesti
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A partire dall’obbligo definito dal D.M. è possibile calcolare 
l’obbligo minimo come:

- Ipotesi di incremento delle progettualità presentate per anno 
d’obbligo a seguito della pubblicazione del D.M. 2025:

𝑶𝒃𝒃𝒍𝒊𝒈𝒐𝒎𝒊𝒏 = 60% 𝑶𝒃𝒃𝒍𝒊𝒈𝒐𝒂𝒏𝒏𝒐 𝒏 + 𝑶𝒃𝒃𝒍𝒊𝒈𝒐𝒓𝒆𝒔𝒊𝒅𝒖𝒐 𝒂𝒏𝒏𝒐 𝒏−𝟐

- MTEE associati alle prime RVC-C non ancora presentate di PPPM 
accolte, ipotizzati pari al 33% del totale stimato.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Hp incremento 0% 11% 22% 20% 18% 5% 4%

n. progettualità 731 811 989 1.187 1.401 1.471 1.530
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Attività AZIONE % MAG LUG AGO SET OTT NOV

Aggiornamento 
dell’Allegato 2 - 

“Guide Settoriali” 

Aggiornamento dell’Allegato 2 - “Guide 
Settoriali” illuminazione pubblica e privata

70%

Aggiornamento dell’Allegato 2 - “Guide 
Settoriali” processo produttivo della ceramica;

50%

Aggiornamento dell’Allegato 2 - “Guide 
Settoriali” processo produttivo del vetro;

50%

Aggiornamento dell’Allegato 2 - “Guide 
Settoriali” processo di lavorazione delle materie 
plastiche;

90%

Aggiornamento dell’Allegato 2 - “Guide 
Settoriali” tecnologie per la produzione di energia 
termica e frigorifera

70%

Aggiornamento dell’Allegato 2 - “Guide 
Settoriali” processo produttivo della carta

80%

Aggiornamento dell’Allegato 2 - “Guide 
Settoriali" il servizio idrico integrato

60%

Aggiornamento dell’Allegato 2 - “Guide 
Settoriali” il settore dei trasporti

60%

Predisposizione Nuova Guida Settoriale CED 30%

2025

11/11/2025

Invio documentazione 

MASE

21/07/2025

Firma D.M.

12/09/2025

Entrata in vigore 

D.M. 2025

01/05

01/05

01/05

01/05

01/05

01/05

01/05

01/05

01/05

Guida in aggiornamento in attesa di ulteriori contributi 
da Confindustria Ceramiche, HERA, UTILITALIA.

Guida in fase di revisione. Contributi UTILITALIA, 
ASSISTAL e FEDERDISTRIBUZIONE.

Guida in aggiornamento in attesa di ulteriori contributi 
da AICEP, AICE, ASSOESCO, FEDERESCO, ASSOVETRO.

Guida in aggiornamento analisi dei contributi inviati da 
ACEA, UTILITALIA, ASSOESCO, ASSISTAL, SOGESID.

Guida in aggiornamento analisi dei contributi inviati da 
UTILITALIA, HERA, ASSOESCO, MOTUS-E, ANITA.

Guida in aggiornamento con la collaborazione del CINI

Guida in redazione finale. Contributi FEDERESCO.

Guida in fase di revisione. Contributi UTILITALIA, 
ASSISTAL, FEDERDISTRIBUZIONE, AIRU, ASSOESCO.

Guida aggiornata in condivisione interna. Contributi 
ASSISTAL.



GRAZIE
PER
L’ATTENZIONE

ENERGIE
IN MOVIMENTO
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