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Nuove opportunità

del teleriscaldamento

per la decarbonizzazione

Con l’Italia per una nuova energia
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Una rete di teleriscaldamento e teleraffrescamento è un sistema di trasporto dell’energia termica, realizzato prevalentemente su suolo pubblico, 
finalizzato a consentire a chiunque interessato, nei limiti consentiti dall’estensione della rete, di collegarsi alla medesima per l’approvvigionamento di 
energia termica per il riscaldamento o il raffreddamento di spazi, per processi di lavorazione e per la copertura del fabbisogno di acqua calda sanitaria.

VANTAGGI DEL TELERISCALDAMENTO

• Ruolo chiave nel perseguimento degli obiettivi nazionali di 
sviluppo e di risparmio energetico;

• Facilità di soddisfare fabbisogni termici in zone ad elevata 
densità di famiglie e imprese;

• Valida alternativa per il riscaldamento nei comuni non 
metanizzati;

• Valida soluzione nei pressi di fonti già esistenti di calore 
(Impianti Industriali, Termovalorizzatori, ecc).

Definizione di Rete di Teleriscaldamento

Per Sistema di Teleriscaldamento si intende l'insieme della singola 
rete e delle unità di produzione del calore ad essa connesse.

Range estensione delle reti: 
PICCOLI COMUNI: 
estensione rete 1 Km per servire circa 20 utenze. L’ordine di grandezza della Potenza Termica nominale installata per queste casistiche è circa 1 MW.
GRANDI PROVINCE o CITTÀ METROPOLITANE:
estensione rete fino a 600/700 Km per servire circa 20.000 utenze. L’ordine di grandezza della Potenza Termica nominale installata per queste casistiche può 
raggiungere l’ordine del GW.

Principali servizi erogati:
Riscaldamento, Acqua Calda Sanitaria, Raffrescamento.

Tipologie di utenze servite:
Residenziale, industriale, terziario.



Il ruolo del GSE nel Teleriscaldamento
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QUALIFICA DEI SISTEMI DI 
TELERISCALDAMENTO E 

TELERAFFRESCAMENTO EFFICIENTI

Procedura Operativa per la qualifica di Sistemi di 
Teleriscaldamento e Teleraffrescamento

• Il GSE pubblica la Procedura Operativa in data 16/06/2022;
• In data 29/03/2024, il GSE ha pubblicato delle FAQ di aggiornamento 

della Procedura Operativa. 

PNRR M2C3I3.1  - SVILUPPO DEI SISTEMI DI 
TELERISCALDAMENTO

• Viene introdotta la qualifica di Sistema di Teleriscaldamento e 
Teleraffrescamento Efficiente;

• Il GSE viene indicato come l’ente preposto al riconoscimento di un 
Sistema come Efficiente;

• Un Sistema, per essere definito Efficiente, deve utilizzare, in 
alternativa, almeno:

           a) il 50 per cento di energia derivante da fonti rinnovabili;
           b) il 50 per cento di calore di scarto;
           c) il 75 per cento di calore cogenerato;
           d) il 50 per cento di una combinazione delle precedenti.

Art. 34 del Decreto Legislativo n. 199 del 8 novembre 
2021

Decreto Ministeriale n. 263 del 30 giugno 2022

• Risorse per 200 M€ per la 
realizzazione di sistemi di 
teleriscaldamento efficienti di 
cui all’art.2 comma 2 lettera tt) 
del D. Lgs. n. 102 4 luglio 2014.

• Il MASE si avvale del 
supporto tecnico-
operativo del GSE per la 
gestione del Bando e delle 
attività di monitoraggio e 
verifica del 
raggiungimento dei target.

• M2C3-10: fine lavori entro il 31/03/2026 
per un risparmio di 20 ktep/anno di 

energia primaria non rinnovabile;
• O.A.: posa di 330 km di rete e 

installazione di 360 MW di recupero 
calore di scarto.

Target
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Qualifica dei Sistemi di Teleriscaldamento e Teleraffrescamento Efficienti

1 LUGLIO – 30 SETTEMBRE
Periodo utile per inoltrare al GSE la richiesta di qualifica 
di “Sistema di teleriscaldamento/teleraffrescamento 
efficiente” relativa all'anno di produzione precedente.

74
Sistemi di Teleriscaldamento e Teleraffrescamento 
attualmente riconosciuti dal GSE come Efficienti.

3.234 km
Estensione totale delle reti dei 74 Sistemi riconosciuti 
come Efficienti

7,2 GW
Potenza Termica installata nei 74 Sistemi riconosciuti 
come Efficienti. 

2023

7.067 GWh*

4.477 GWh 1.098 GWh 121 GWh 1.371 GWh

ENERGIA TERMICA CEDUTA AI SITEMI EFFICIENTI

CHP FER** CS Fossile

*pari al 66% di 10.662 GWh: totale dell’energia termica ceduta a tutti i 
Sistemi (Efficienti e non Efficienti) nell’anno 2023 (FONTE: Annuario 
AIURU 2024).

**l’Energia termica da fonte Geotermica ceduta alle reti è stata pari a 
147 GWh, corrispondenti a circa il 2% del totale dell’Energia termica 
ceduta alle reti (7.067 GWh) e al 13% del totale dell’Energia termica da 
FER ceduta alle reti (1.098 GWh).



Nelle Centrali di Produzione del Calore dei Sistemi di TLR Efficienti, sono presenti maggiormente Unità di Produzione del 
Calore di tipo «Boiler Fossile». L’energia termica ceduta nelle Reti di TLR Efficienti proviene però principalmente da 
cogeneratori.
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Qualifica - Evoluzione normativa e prospettive future

Art. 26 della Direttiva UE 2023/1791 del 13 settembre 2023
Sono introdotte le nuove soglie per il riconoscimento di Sistema di 
Teleriscaldamento e Teleraffrescamento come Efficiente. 

REQUISITO RIFERIMENTO TEMPORALE

Il sistema di teleriscaldamento e teleraffrescamento efficiente deve usare per almeno il 50 % FER, il 50 % CS, il 75 

% CHP o il 50 % una combinazione di tale energia e calore. 
Fino al 31 dicembre 2027

Il sistema di teleriscaldamento e teleraffrescamento efficiente deve usare per almeno il 50 % FER, il 50 % CS, il 50 
% FER e CS, l’80 % CHP o almeno una combinazione di tale energia termica immessa nella rete in cui una quota di 
FER è pari almeno al 5 % e una quota complessiva di FER, CS o CHP è pari almeno al 50 % .

Dal 1 gennaio 2028

Il sistema di teleriscaldamento e teleraffrescamento efficiente deve usare per almeno il 50 % FER, il 50 % CS o il 50 
% FER e CS oppure un sistema in cui la quota complessiva di FER, CS o CHP è pari almeno all’80 % e, in aggiunta, la 

quota complessiva di FER o CS è pari almeno al 35 %. 
Dal 1 gennaio 2035

Il sistema di teleriscaldamento e teleraffrescamento efficiente deve usare per almeno il 75 % FER, il 75 % CS o il 75 
% FER e CS oppure un sistema che usa per almeno il 95 % FER, CS e CHP e, in aggiunta, la quota complessiva di FER 

o CS è pari almeno al 35 %.
Dal 1 gennaio 2040

Il sistema di teleriscaldamento e teleraffrescamento efficiente deve usare per almeno il 75 % FER, il 75 % CS o il 75 
% FER e CS.

Dal 1 gennaio 2045

Il sistema deve usare solo FER, solo CS o solo una combinazione di FER e CS. Dal 1 gennaio 2050
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PNRR M2C3I3.1  - Sviluppo dei Sistemi di Teleriscaldamento

Soggetto 

Attuatore

Criteri di punteggio

1. Risparmio calore no FER
2. Calore FER/scarto
3. Rapporto costi/benefici
4. Data fine lavori
5. Teleraffrescamento e 
        % investimento rete

Risorse PNRR 
scorrimento

52 M€ su 20 progetti

Risorse PNRR 
residue
58 M€

Risorse PNRR prima 
graduatoria 

90 M€ su 13 progetti

14 progetti esclusi dal 
PNRR e finanziati a 
valere sulle risorse 

derivanti dalle 
AsteCO2

Risorse AsteCO2
96 M€ su 13 progetti

Criteri di rispetto 
DNSH

• Generatori a fonte 
fossile solo di backup e 
emergenza

• Calore da fonte fossile 
<4%

Bando anno 2022

Importo complessivo 
Investimento

200 M€

29 progetti ammessi

60 progetti ammessi non 

finanziabili

28 progetti non ammessi



❑ DM CB-CAR 2011: Il DM 05/09/2011 prevede un periodo di incentivazione maggiore (15 anni in luogo di 10 anni) 
per unità le CAR  oggetto di “Nuova costruzione” o “Rifacimento” abbinate ad una rete di teleriscaldamento;

❑ DM CT 2025: Il decreto DM 07/08/2025 che disciplina il CONTO TERMICO 3.0 prevede, fra le varie forme di 
incentivazione, anche la «Sostituzione di impianti di climatizzazione invernale con l’allaccio a sistemi di 
teleriscaldamento efficienti»;

❑ DM CB 2025: Nel DM 21/07/2025 sono presenti incentivi per interventi connessi al teleriscaldamento, quali ad 
esempio «Posa reti di teleriscaldamento e/o teleraffrescamento»,  «Allaccio di nuove utenze a reti di 
teleriscaldamento e/o teleraffrescamento efficienti» o «Componenti per il recupero di calore a servizio di reti di 
teleriscaldamento e/o teleraffrescamento»;

❑ IVA AGEVOLATA al 10%: Possibilità di applicare aliquota agevolata IVA al 10% per la fornitura di energia termica 
ad uso domestico, proveniente da fonti rinnovabili o da impianti di cogenerazione ad alto rendimento, attraverso 
reti di teleriscaldamento;

❑ GO TERMICHE DM 14/07/2023: riconoscimento delle «GO Termiche» per l’ energia termica prodotta da fonte 
rinnovabile e immessa nelle reti di teleriscaldamento e/o teleraffrescamento.

❑ PROSPETTIVE FUTURE:
➢ NUOVO DM CB-CAR (attuazione Direttiva EED/2023);
➢ DM ASTE TERMICHE.

Supporto/Benefici e prospettive future
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Un esempio di realizzazione



GRAZIE PER 
L’ATTENZIONE

Con l’Italia per una nuova energia
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